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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 19
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para la preven-
cion del rapto de menores y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 17 de 2010
Doctor

BERNER ZAMBRANO ERAZO
Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

En atencion a la honrosa designacion que nos hiciera
como ponentes para segundo debate del Proyecto de ley
nimero 19 de 2010 Camara, por medio de la cual se
dictan medidas para la prevencién del rapto de menores
y se dictan otras disposiciones, por su digno conducto nos
permitimos poner en consideracion de la honorable Ple-
naria de la Camara de Representantes el siguiente informe
de ponencia.

CONSIDERACIONES SOBRE
EL PROYECTO DE LEY

El rapto de menores en Colombia es una triste y abru-
madora realidad. Las cifras en el pais son absolutamente
alarmantes, segun el Instituto de Medicina Legal, entre
los afios 1999 y 2007, se ha presentado un promedio de
216 homicidios en nifios menores de 14 afios, y 103 en
nifias, a octubre 6 de 2008 se habia reportado el asesinato
de 128 menores de 4 aflos. Recientemente el pais se con-
mociono con el secuestro y posterior asesinato de Luis
Santiago Lozano, un bebé de 11 meses de edad al que su
padre decidi6 quitarle la vida para evitarse el pago de una
cuota alimentaria.

Terminar con este flagelo es una tarea que comprome-
te a Colombia entera desde el Congreso de la Republica
hasta la misma sociedad civil se deben aunar esfuerzos
para lograr disminuir de manera drasticas el rapto y la
desaparicion de menores, los cuales por su natural inde-
fension merecen una proteccion especial.

Motivados por este loable fin, nos hemos reunido por
la iniciativa ciudadana de Robinson Velandia Pico, quien
llam¢ la atencion al Congreso de la Republica sobre el

desarrollo del tema y sobre su implementacion exitosa en
los Estados Unidos de Norteamérica, para buscar adoptar
todas la medidas necesarias que garanticen la proteccion
de los nifios en su vida, libertad e integridad personal.

El Titulo IIT de la Ley 599 de 2000, Cddigo Penal,
establece los delitos contra la libertad individual. En el
Capitulo 1 'y Il Desaparicion Forzada y secuestro, respec-
tivamente, se establecen los tipos penal que pretenden la
proteccion de este bien juridico. Ademas en el articulo
170 de la misma ley se establecen como circunstancias de
agravacion punitiva la realizacion de esta conducta penal
en persona que no pueda valerse por si misma, o en menor
de 18 afios. Lo anterior demuestra de manera clara la in-
tencion del legislador de brindar una proteccion especial
a los menores. De la misma manera lo hace la Ley 1098
de 2006, o Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, al
establecer en su articulo 199 lo siguiente:

“Cuando se trate de los delitos de homicidio o lesiones
personales bajo modalidad dolosa, delitos contra la liber-
tad, integridad y formacion sexuales, o secuestro, come-
tidos contra niiios, nifias y adolescentes, se aplicardn las
siguientes reglas: (...) 2. No se otorgara el beneficio de
sustitucion de la detencion preventiva en establecimiento
carcelario por la de detencion en el lugar de residencia,
previsto en los numerales 1y 2 del articulo 314 de la Ley
906 de 2004. 3. No procederd la extincion de la accion
penal en aplicacion del principio de oportunidad previsto
en el articulo 324, numeral 8, de la Ley 906 de 2004 para
los casos de reparacion integral de los perjuicios. 4. No
procederd el subrogado penal de Suspension Condicional
de la Ejecucion de la Pena, contemplado en el articulo 63
del Cédigo Penal”.

En el campo del Derecho Internacional, en materia de
proteccion a los nifios, pueden observarse multiples dis-
posiciones de las cuales Colombia es parte. Entre las mas
importantes y relevantes para el tema que nos ocupa se
encuentran las siguientes:

 Declaracion de los Derechos del Nifio. Noviembre
de 1959.

 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Adoptada
por la Asamblea General de la Naciones Unidas, 20 de
noviembre de 1989. Quiza el instrumento internacional de
proteccion a los menores que ha sido ratificado por mas
paises.
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* Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y del
Niflo en estados de Emergencia o de Conflicto Armado.

* Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de
menores privados de la libertad. Diciembre de 1990.

* Protocolo facultativo de la convencion sobre los De-
rechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitu-
cion infantil y la utilizacion de niflos en la pornografia.
Enero de 2002.

La Corte Constitucional no ha sido inferior a la tarea
que en esta materia le corresponde. La jurisprudencia de
esta honorable Corte es extensa en materia de protec-
cion a menores. Quiza la sentencia mas reciente en esta
materia es la C—738 de julio 23 de 2008, con Ponencia
del honorable Magistrado Marco Gerardo Monroy. En
esta Sentencia el Ministerio del Interior y de Justicia en
su intervencion ante la Corte para este caso sefiald lo
siguiente:

“Los ultimos pasos de la legislacion se encaminan a
incrementar los mecanismos de proteccion de los dere-
chos de los nifios, lo cual implica el endurecimiento del
sistema sancionatorio para los agresores de los derechos
de los menores de edad. El incremento de la severidad
sancionatoria es consecuencia de la prevalencia de los
derechos de los niiios y de la consagracion del interés
superior del menor como criterio de interpretacion de las
normas que los afectan!

La honorable Corte en sus consideraciones sefial6 ade-
mas que:

“A los delitos contra el derecho internacional humani-
tario, a los delitos de lesa humanidad, se suman entonces,
por virtud de los tratados internacionales de proteccion
a la nifiez, (...) Por ello, atendiendo a los limites mismos
del principio de oportunidad, el Estado no esta autoriza-
do para omitir, suspender o renunciar a la accion penal

cuando el afectado en estos casos es un menor de edad’?.

En otro momento la Corte considerd que:

“Las autoridades administrativas y judiciales encar-
gadas de determinar el contenido del interés superior de
los nifios en casos particulares cuentan con un margen de
discrecionalidad importante para evaluar, en aplicacion
de las disposiciones juridicas relevantes y en atencion a
las circunstancias facticas de los menores implicados,
cudl es la solucion que mejor satisface dicho interés; lo
cual implica también que dichas autoridades tienen al-
tos deberes constitucionales y legales en relacion con la
preservacion del bienestar integral de los menores que
requieren su proteccion — deberes que obligan a los jue-
ces y funcionarios administrativos en cuestion a aplicar
un grado especial de diligencia, celo y cuidado al mo-
mento de adoptar sus decisiones, mucho mas tratandose
de nifios de temprana edad, cuyo proceso de desarrollo
puede verse afectado en forma definitiva e irremediable
por cualquier decision que no atienda a sus intereses y
derechos.”

La legislacion Colombiana e internacional es extensa
en materia de proteccién de los derechos de los meno-
res. La mayoria de disposiciones que en el pais abordan
la materia se encaminan a privilegiar de manera directa la
politica criminal, no obstante este enfoque no ha logrado
una disminucién considerable de las cifras de desapareci-
miento y homicidio en menores de 14 afios. La presente
iniciativa legislativa precisamente busca abordar el pro-
blema desde otro enfoque, el de la solidaridad de la comu-
nidad en general.

I Sentencia C-738 de 2008. Pag. 6.

2 Ibid. Pag. 27.

3 Sentencia T-397 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda Espi-
nosa.

ALERTA AMBER

En los Estados Unidos de Norteamérica nacio la idea
de la Alerta, (conocida en ese pais como Alerta Amber)
que hoy sometemos a consideracion del honorable Con-
greso de la Republica.

“La idea del sistema de advertencia temprana se creo
en 1996 en memoria de Amber Hagerman, una ninia de
nueve anos quien fue secuestrada mientras montaba bi-
cicleta en Arlington, Texas. La nifia fue brutalmente ase-
sinada. Las emisoras del drea de Dallas desarrollaron el
concepto de utilizar el Sistema de Alerta de Emergencias
(Emergency Alert System, EAS) para transmitir informa-
cion rdpidamente en casos de secuestro de nifios. Dichas
emisoras comunicaron el concepto a las autoridades po-
liciacas, y asi nacio el primer programa de Alerta AM-
BER en Estados Unidos. El concepto en el cual se basa
este programa es sencillo: cuando la policia notifique a
los medios de comunicacion el secuestro de un nifio, el
publico televidente y radioyente recibird una notificacion
a través de avisos emitidos con toda la informacion que
esté disponible para que éste proporcione los ojos y oidos
adicionales que aumentan la probabilidad de captura del
secuestrador del nifio antes de que hayan transcurrido las
primeras tres horas criticas”™?.

El anterior es precisamente el objetivo de la Alerta
Luis Santiago, el recuperar a niflos secuestrados antes de
que sufran algin dafio fisico. Las estadisticas demuestran
que el transcurso del tiempo es por si solo el enemigo de
un niflo secuestrado, esto debido a que de acuerdo a la
informacion proporcionada por los difusores de la Alerta
Amber en los Estados Unidos, la mayoria de los nifios
raptados y que luego aparecen asesinados mueren dentro
de un lapso de tiempo corto después del secuestro.

La Alerta Luis Santiago tiene el propdsito de cambiar
las estadisticas de forma positiva. Los estudios que se han
realizado acerca de este tema demuestran que cuando los
ciudadanos se convierten en los principales interlocutores
de la fuerza publica la posibilidad de salvar vidas de los
nifios es mayor.

(Qué es la Alerta Luis Santiago?

Al igual que ocurre de manera exitosa en los Estados
Unidos, la Alerta Luis Santiago busca ser el resultado de
la asociacion de la Policia Nacional, las emisoras de ra-
dio, cadenas de television y la sociedad civil en general.
Cuando se emite una Alerta, se difunde un boletin infor-
mativo de caracter urgente a través de los medios de co-
municacion, a fin de obtener la ayuda de la ciudadania
para encontrar a un nifio que ha sido raptado y ubicar a
los responsables.

,Cuando se emite Alerta de este tipo?

La idea principal es que la fuerza publica, en especial
la Policia Nacional y sus representantes departamentales,
emitan la Alerta Unicamente cuando las circunstancias
que rodean la desaparicion del nifio satisfacen los criterios
determinados. Estos criterios si bien estan orientados por
la ley, deben ser desarrollados por las autoridades departa-
mentales para garantizar que se cumpla con las condicio-
nes locales de seguridad. El hecho de que no se cumplan
los requisitos exigidos para la emision de la Alerta, no es
obice para abstenerse de solicitar la colaboracion de los
medios de comunicacion y la sociedad en su conjunto. Sin
embargo cuando se emita, la participacion de estos sera
obligatoria.

4 Alerta Amber. Dedica a regresar a casa a los nifios se-
cuestrados. En: http://www.ncjrs.gov/html/ojjdp/ambe-
ralert/209519/pg2.html
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Plan de Accion departamental y municipal

El procedimiento que a continuacién se presenta,
responde a la necesidad de cercar de manera inmediata
a los captores del menor, especialmente dentro la enti-
dad territorial donde se reportd el desaparecimiento.
Atendiendo las dinamicas locales del pais, y previo al
cumplimiento de algunos requisitos desarrollados en la
presente ley, cada Gobernador y el Alcalde para el caso
de los municipios cuya poblacion exceda los quinientos
mil (500.000) habitantes, debera desarrollar un Plan de
Accidn en el cual estableceran los medios de comunica-
cién y demas instituciones locales que estan llamados
a trasmitir la informacion de la alerta una vez esta sea
emitida. Para este fin debera convocar a las autorida-
des de la fuerza publica departamental y municipal y a
los medios de comunicacidn para establecer los pasos a
seguir y los compromisos de cada una de las personas
naturales y juridicas de cara a la Alerta. Si pasadas doce
(12) horas desde que se emiti6 la Alerta local no se ha te-
nido noticia del menor, el procedimiento a seguir sera la
emision de una Alerta a nivel nacional, con el animo de
que en todo el territorio nacional se tenga conocimiento
de la desaparicion, evitando que se transporte al menor
indefenso de manera delictuosa y previniendo su posible
salida del pais.

Como se evidencia en la presente exposicion de mo-
tivos, el objeto de la presente ley es proteger a los nifios
que han sido victimas de rapto, secuestro o desaparicion
forzada, contando con la intervencion de las autoridades
nacionales, locales, departamentales, los medios de co-
municacion y la sociedad en su conjunto, facilitando su
pronta recuperacion, mediante la idonea publicacion de la
informacion del menor.

MODIFICACIONES

Para ser mas clara la participacion de las autorida-
des, en el articulo 10 se agregd:_Este plan uinicamente
regulard lo relacionado con la alerta y los procedi-
mientos policiales que se adelanten; esto con el fin de
dejar claro que lo relacionado con los niflos serd mane-
jado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
mientras que lo concerniente con las autoridades publi-
cas serd liderado por el Ministerio del Interior y de Jus-
ticia. Proponemos a la honorable Plenaria de la Camara
de Representantes, dar segundo debate al proyecto de
ley nimero 19 de 2010 y aprobar segiin modificacio-
nes que se adjuntan.

Cordialmente, {\'

GUILLERMO RIVERA FLOREZ
Representante a la Cimara

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Representante a la Camara

HERNANDO ALONSO PRADA GIL

JUAN CARL URIBE
ReppeSert Representante a la Camara
GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Re tante a la Cdmara
Proposicion

En atencidn a las anteriores consideraciones, de mane-
ra atenta proponemos a la honorable Plenaria de la Cama-
ra de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de
ley niimero 19 de 2010 Camara, por medio de la cual se
dictan medidas para la prevencion del rapto de menores y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

i \
|

HERNANDO ALONSO PRADA GIL

Representante a la Cimara

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Representante a la Camara

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la
proteccion integral de los nifios que sean victimas de rap-
to, desaparicion o secuestro, basada en el principio de la
solidaridad de la sociedad civil, en especial de los medios
de comunicacion y las entidades del Estado.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Para todos los efec-
tos de la presente ley se entendera por nifios las personas
menores de 16 afios, denominados como infantes o im-
puberes en los términos del articulo 34 del Codigo Civil.

Articulo 3°. Definicion de rapto. Para los efectos de
esta ley se entendera por rapto el secuestro o la desapari-
cion forzada de un niflo o nifia.

Articulo 4°. Alerta Luis Santiago. Créase la Alerta
LUIS SANTIAGO la cual tendra como finalidad lograr la
pronta recuperacion de los niflos que hayan sufrido cual-
quier tipo de rapto, desaparicion o secuestro, ademas de
evitar cualquier tipo de dafio fisico o psicologico.

Articulo 5°. Instituciones y autoridades participantes.
Para todos los efectos, las instituciones y autoridades a
las que se refiere la presente ley son las siguientes: me-
dios de comunicacion nacionales, departamentales y mu-
nicipales; entidades estatales; terminales de transporte,
aeropuertos, puertos maritimos; fuerza publica y demas
autoridades civiles.

Articulo 6°. Alerta Local. Una vez emitida la Alerta,
las autoridades e instituciones departamentales o muni-
cipales de las que trata el articulo anterior estaran en la
obligacion de difundir la informacion del nifio desapare-
cido de la manera mas idonea posible. Para el caso de las
entidades publicas, estas deberan propagar la informacion
correspondiente del menor en sus paginas web. De la mis-
ma manera las terminales de transporte aéreo, terrestre o
maritimo deberan publicar la informacion en las pantallas
donde publican los datos de sus viajes. Los medios de co-
municacion escrito deberan publicar la informacién del
menor en sus ediciones impresas, las emisoras deberan
emitir comunicados con la informacion correspondiente
y los canales de television publicos y privados deberan
presentar la informacion necesaria que permita la identi-
ficacion del menor.

Articulo 7°. Alerta Nacional. Transcurridas doce 12
horas a partir de la emision de la Alerta por la autoridad
departamental o municipal sin que se tenga noticia del
menor, ésta le dara traslado a la Direccion Nacional de
la Policia para que establezca la necesidad de emitir una
Alerta Nacional inmediatamente se reciba la informacion
del desaparecimiento por la autoridad local. En caso de
ser emitida una Alerta nacional, las instituciones de las
que trata el articulo 6° del nivel nacional deberan proceder
a difundir la informacion del menor desaparecido. Esta
Alerta Nacional tendra una duracion de una semana.

Articulo 8°. Autoridad Competente para la Alerta. El
Comandante Departamental de Policia serd la autoridad
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encargada de emitir la alerta inicial dentro de su jurisdic-
cién una vez hayan transcurrido 8 horas de la noticia de
la desaparicion del menor; a su vez los Comandantes Mu-
nicipales de Policia seran las autoridades encargadas de
emitir dicha alerta una vez hayan transcurrido 8 horas de
la noticia de la desaparicion del menor, en los respectivos
municipios y cabeceras, previa autorizacion de los padres
de este o de quien ejerza para el momento la patria potes-
tad. La alerta se emitira cuando existan indicios graves
de que la desaparicion puede poner en peligro la vida y la
integridad fisica o psicologica del menor afectado.

De conformidad con lo establecido en el articulo ante-
rior, el Comando Departamental de Policia sera el respon-
sable de reportar las alertas locales de su jurisdiccion ante
la Direccion General de la Policia Nacional.

Articulo 9°. Requisitos para la emision de la Alerta.
Se les da el término de 8 horas a las autoridades compe-
tentes para verificar que la informacion suministrada por
quienes denunciaron la pérdida del nifio o nifia es veraz,
y se emitird la alerta siempre y cuando existan indicios
que permitan inferir razonablemente que el nifio o nifia
ha sido sometido a desaparicion forzada o secuestro. Este
procedimiento se surtird de conformidad con los plazos
sefialados en los articulos 7° y 8° de la presente ley.

Articulo 10. Planes de Accion. El Gobernador y el
Alcalde para el caso de los municipios cuya poblacion
exceda los quinientos mil (500.000) habitantes, deberan
desarrollar un Plan de Accién en el cual establezcan los
medios de comunicacion y demas instituciones locales
que estan llamados a trasmitir la informacion de la alerta
una vez esta sea emitida. Para este fin deberan convocar
a las autoridades de la fuerza publica departamental, a los
medios de comunicacién y demds entidades llamadas a
atender la alerta, para establecer los pasos a seguir y los
compromisos de cada una de las personas naturales y ju-
ridicas de cara a la alerta. Para el nivel nacional, el encar-
gado de realizar el Plan de Accion sera el Ministerio del
Interior y de Justicia.

Este plan anicamente regulara lo relacionado con la
alerta y los procedimientos policiales que se adelanten.

Los Gobernadores, Alcaldes y el Ministerio del Inte-
rior y de Justicia, segun el caso, tendran seis (6) meses,
con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley, para elaborar el Plan de Accion de que trata el presen-
te articulo.

Articulo 11. No cumplimiento de los requisitos. Cuan-
do no se cumplan los requisitos establecidos por las auto-
ridades nacionales o departamentales para la emision de
la Alerta, esto no disminuird la capacidad de las autorida-
des de policia para solicitar la colaboracion de los medios
de comunicacion y la comunidad local.

Articulo 12. Sanciones. El no cumplimiento de lo esta-
blecido en la presente ley para los servidores publicos, se
constituira en falta grave de acuerdo a lo establecido en el
Cédigo Disciplinario Unico.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

- e .-

GUILLERMO RIVERA FLOREZ ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

Representante a la Camara R ntante a la Cémara §

C._ uJ\l

HERNlN (1] M.ONSD PRADA GIL
Representante a la Camara

GUSFAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Repfesentante a la Camara

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA

DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESEN-

TANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE
2010 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para la prevencion
del rapto de menores y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la
proteccion integral de los nifios que sean victimas de rap-
to, desaparicion o secuestro, basada en el principio de la
solidaridad de la sociedad civil, en especial de los medios
de comunicacion y las entidades del Estado.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Para todos los efec-
tos de la presente ley se entendera por nifios las personas
menores de 16 afios, denominados como infantes o im-
ptberes en los términos del articulo 34 del Codigo Civil.

Articulo 3°. Definicion de rapto. Para los efectos de
esta ley se entendera por rapto el secuestro o la desapari-
cion forzada de un nifio o nifia.

Articulo 4°. Alerta Luis Santiago. Créase la Alerta
LUIS SANTIAGO la cual tendra como finalidad lograr la
pronta recuperacion de los niflos que hayan sufrido cual-
quier tipo de rapto, desaparicion o secuestro, ademas de
evitar cualquier tipo de dafio fisico o psicologico.

Articulo 5°. Instituciones y autoridades participantes.
Para todos los efectos, las instituciones y autoridades a
las que se refiere la presente ley son las siguientes: me-
dios de comunicacion nacionales, departamentales y mu-
nicipales; entidades estatales, terminales de transporte,
aeropuertos, puertos maritimos; fuerza publica y demas
autoridades civiles.

Articulo 6°. Alerta Local. Una vez emitida la Alerta,
las autoridades e instituciones departamentales o muni-
cipales de las que trata el articulo anterior estaran en la
obligacion de difundir la informacion del nifio desapare-
cido de la manera mas idonea posible. Para el caso de las
entidades publicas, estas deberan propagar la informacion
correspondiente del menor en sus paginas web. De la mis-
ma manera las terminales de transporte aéreo, terrestre o
maritimo deberan publicar la informacion en las pantallas
donde publican los datos de sus viajes. Los medios de co-
municacion escrito deberan publicar la informacion del
menor en sus ediciones impresas, las emisoras deberan
emitir comunicados con la informacion correspondiente
y los canales de television publicos y privados deberan
presentar la informacion necesaria que permita la identi-
ficacion del menor.

Articulo 7°. Alerta Nacional. Transcurridas doce 12
horas a partir de la emision de la Alerta por la autoridad
departamental o municipal sin que se tenga noticia del
menor, esta le dara traslado a la Direccion Nacional de
la Policia para que establezca la necesidad de emitir una
Alerta Nacional inmediatamente se reciba la informacion
del desaparecimiento por la autoridad local. En caso de
ser emitida una Alerta nacional, las instituciones de las
que trata el articulo 6° del nivel nacional deberan proceder
a difundir la informacién del menor desaparecido. Esta
Alerta Nacional tendra una duracién de una semana.

Articulo 8°. Autoridad Competente para la Alerta. E1
Comandante Departamental de Policia sera la autoridad
encargada de emitir la alerta inicial dentro de su jurisdic-
cién una vez hayan transcurrido 8 horas de la noticia de
la desaparicion del menor; a su vez los Comandantes Mu-
nicipales de Policia seran las autoridades encargadas de
emitir dicha alerta una vez hayan transcurrido 8 horas de
la noticia de la desaparicion del menor, en los respectivos
municipios y cabeceras, previa autorizacion de los padres
de este o de quien ejerza para el momento la patria potes-
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tad. La alerta se emitira cuando existan indicios graves
de que la desaparicion puede poner en peligro la vida y la
integridad fisica o psicoldgica del menor afectado.

De conformidad con lo establecido en el articulo ante-
rior, el Comando Departamental de Policia sera el respon-
sable de reportar las alertas locales de su jurisdiccion ante
la Direccion General de la Policia Nacional.

Articulo 9°. Requisitos para la emision de la Alerta.
Se les da el término de 8 horas a las autoridades compe-
tentes para verificar que la informacion suministrada por
quienes denunciaron la pérdida del nifio o nifia es veraz,
y se emitird la alerta siempre y cuando existan indicios
que permitan inferir razonablemente que el nifio o nifia
ha sido sometido a desaparicion forzada o secuestro. Este
procedimiento se surtird de conformidad con los plazos
sefalados en los articulos 7°y 8° de la presente ley.

Articulo 10. Planes de Accion. El Gobernador, y el
Alcalde para el caso de los municipios cuya poblacion
exceda los quinientos mil (500.000) habitantes, deberan
desarrollar un Plan de Accién en el cual establezcan los
medios de comunicacién y demds instituciones locales
que estan llamados a trasmitir la informacion de la alerta
una vez esta sea emitida. Para este fin deberan convocar
a las autoridades de la fuerza publica departamental, a los
medios de comunicacion y demas entidades llamadas a
atender la alerta, para establecer los pasos a seguir y los
compromisos de cada una de las personas naturales y ju-
ridicas de cara a la alerta. Para el nivel nacional, el encar-
gado de realizar el Plan de Accion sera el Ministerio del
Interior y de Justicia.

Los Gobernadores, Alcaldes y el Ministerio del Inte-
rior y de Justicia, segin el caso, tendran seis (6) meses,
con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley, para elaborar el Plan de Accidn de que trata el presen-
te articulo.

Articulo 11. No cumplimiento de los requisitos. Cuan-
do no se cumplan los requisitos establecidos por las auto-
ridades nacionales o departamentales para la emision de
la Alerta, esto no disminuird la capacidad de las autorida-
des de policia para solicitar la colaboracion de los medios
de comunicacion y la comunidad local.

Articulo 12. Sanciones. E1 no cumplimiento de lo esta-
blecido en la presente ley para los servidores publicos, se
constituira en falta grave de acuerdo a lo establecido en el
Codigo Disciplinario Unico.

Articulo13. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente pro-
yecto de ley, con modificaciones, segun consta en el Acta
numero 36 del 30 de noviembre de 2010; asi mismo fue
anunciado para discusion y votacion el dia 25 de noviem-
bre de 2010, seglin Acta nimero 35 de esa misma fecha.

El Secretario Comisioén Primera Constitucional,

Emiliano Rivera Bravo.
* sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 2009
CAMARA
por la cual se establece la Pension de Jubilacion
Conyugal y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 17 de 2011

Doctor

BERNER ZAMBRANO ERAZO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor:

En cumplimiento a la honrosa designacion efectuada
por la mesa Directiva de la Comisién Primera Constitu-
cional permanente de la honorable Camara de Represen-
tantes, nos permitimos rendir ponencia favorable para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 49 de 2009
Camara, por la cual se establece la Pension de jubila-
cién Conyugal y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS!

Con la iniciativa se propone crear un régimen especial
de jubilacion para las sociedades conyugales y las uniones
de hecho. Este régimen permitira que conyuges y “convi-
vientes” mayores de 62 afios que individualmente no ha-
yan completado las semanas de cotizacion o capital nece-
sario requerido por la ley, para obtener una pension de ju-
bilacion, puedan sumar sus aflos de aportacion individual
y completarlos para que la sociedad conyugal o la unién
de hecho, de la que forman parte, tenga derecho a reci-
bir una pension de jubilacion. Es requisito para acceder a
este régimen el que los codnyuges o los que conforman la
union de hecho acrediten cinco (5) afios de matrimonio o
de convivencia, respectivamente.

La seguridad social es un Derecho Humano, asi lo re-
conoce la declaracion Universal de derechos Humanos,
en su articulo 22, al establecer:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, ha-
bida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad.

En igual sentido, el articulo XVI de la Declaracion
Americana de los derechos y Deberes del Hombre dice:

Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la se-
guridad social que le proteja contra las consecuencias
de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a su volun-
tad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener
los medios de subsistencia.

En nuestro ordenamiento Constitucional, el derecho a
la seguridad social no esta consagrado expresamente en
la Constitucion como un derecho fundamental. Sin em-
bargo, este derecho establecido en forma genérica en el
articulo 48 de la Constitucion, y de manera especifica res-
pecto de las personas de la tercera edad adquiere el carac-
ter fundamental cuando, segun las circunstancias del caso,
su no reconocimiento tiene la potencialidad de poner en
peligro otros derechos y principios fundamentales como
la vida, la dignidad humana, la integridad fisica o moral
o el libre desarrollo de la personalidad de las personas de
la tercera edad.

Para acceder al Régimen de Pensiones en nuestro sis-
tema, regulado por la Ley 100 de 1993 y demas normas
reglamentarias se requiere tener 55 afios de edad para las
mujeres y 60, para los hombres. No obstante, se establece
un incremento a partir de 2014, época en que las mujeres
se jubilaran a los 57 afos y los hombres a los 62. Ademas
unos requisitos como: Cumplir con la edad de jubilacion
y contar con las semanas de cotizacion requeridas. Estas
son para el 2005, 1050; para el 2006, 1075 y para el 2014,
1.300. Esta situacion resulta casi imposible para un gran
sector de trabajadores que cuentan con la edad requerida
para la jubilacion, pero debido a la flexibilidad de los con-
tratos de trabajo, o del desempleo, entre otros factores,
dichos trabajadores no llegan a completar las semanas de
cotizacion exigidas o el capital minimo ahorrado, trun-
cando de esta manera el anhelo de todo trabajador de go-
zar de una pension de jubilacion para poder hacer frente
a la vejez.

1" Guillermo Antonio Santos Marin.
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La aplicacion de la futura ley no generaria gasto al era-
rio publico, puesto que los recursos que se destinen para
cubrir el pago de la pension de jubilacion conyugal, pro-
vendran de los aportes que realizaron conjuntamente los
conyuges durante toda su vida laboral.

Ademas, con la iniciativa se busca proteger a la fa-
milia, otorgando a uno de los conyuges una pension de
jubilacion, logrando de esta manera elevar la calidad de
vida de los miembros del ntcleo familiar, acorde con el
principio de dignidad.

LAS PENSIONES EN COLOMBIA

El nimero total de afiliados cotizantes al sistema gene-
ral de participaciones a 31 de diciembre de 2008, ascendid
a 5.6 millones de personas, mientras que el nimero de
personas ocupadas en el pais asciende 19,5 millones, lo
que quiere decir que un 70% de las personas que trabajan
en el pais no son cotizantes a pensiones. Esta sola cifra
demuestra la gravedad del problema social y laboral que
existe en torno al tema de las pensiones y a la exclusion
del derecho pensional.

En la actualidad, en Colombia hay 6.1 millén de per-
sonas mayores de 55 afios, de las cuales, solo un 23% (1.4
millones) se encuentran disfrutando de una pension, si-
tuacion que se agravard a partir del afio 2014, cuando las
condiciones requeridas para obtener el derecho a la pen-
sion seran mucho mas exigentes de las que se requieren
en la actualidad.

Las anteriores cifras nos invitan a pensar que se re-
quieren ajustes normativos, que promuevan la inclusion
de personas que actualmente se encuentran excluidas del
sistema de seguridad social en pensiones, para de esta
manera promover una mayor equidad social en el tema
pensional.

Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, nos permi-
timos rendir Ponencia Positiva y en consecuencia solici-
tarle a la plenaria de la Camara de Representantes, dar
segundo debate sin modificaciones, al Proyecto de ley
numero 49 de 2009, por la cual se establece la Pension
de jubilacion Conyugal y se dictan otras disposiciones.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 2009
CAMARA

por la cual se establece la Pension de jubilacion
Conyugal y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
permitir que los conyuges o compafieros permanentes,
con mas de cinco (5) aflos de relacion conyugal o con-
vivencia permanente, que acrediten el cumplimiento del
requisito de edad exigido por las normas del Sistema Ge-
neral de Pensiones para acceder a la pension de vejez, que
no perciban pension de vejez alguna, y que individual-
mente no hayan completado las semanas de cotizacion
requeridas o el capital minimo ahorrado para obtener una
pension de vejez, puedan sumar sus aflos de aportacion
individual o sus aportes de capital para que la sociedad
conyugal o la uniéon de hecho, de la que forman parte,
tenga derecho a recibir una pensioén de vejez dentro del
régimen de pensiones regulado por la Ley 100 de 1993 y
demas normas reglamentarias.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente
ley se entiende por:

Coényuge titular. Conyuge que cuenta con la edad
para obtener la pension de vejez, pero no cumple con las
semanas de cotizacion o el monto minimo de capital exi-

gido por la ley. Los conyuges decidiran de comtin acuerdo
quién sera el conyuge titular.

Coényuge solidario. Conyuge que cuenta con la edad
para obtener la pension de vejez, pero no cumple con las
semanas de cotizacion o el monto minimo de capital exi-
gido por la ley y que contribuye con sus afios de aporta-
cion, para que el conyuge titular pueda completar dichas
semanas.

Compaiiero permanente titular. Compafiero perma-
nente que cuenta con la edad para obtener la pension de
vejez, pero no cumple con las semanas de cotizacion o
el monto minimo de capital exigido por la ley. Los com-
pafieros permanentes decidiran de comun acuerdo quién
sera el compafiero permanente titular.

Compaiiero permanente solidario. Compaifiero per-
manente que cuenta con la edad para obtener la pension
de vejez, pero no cumple con las semanas de cotizacion o
el monto minimo de capital exigido por la ley y que con-
tribuye con sus afios de aportacion, para que el compaiiero
permanente titular pueda completar dichas semanas.

Articulo 3°. Pension de Vejez Conyugal. Tiene dere-
cho a la pension de vejez conyugal el conyuge titular o
el compafiero permanente titular que acredite de manera
conjunta con su conyuge o compafiero permanente soli-
dario, como minimo 1.175 semanas de cotizacion para el
afio 2009, e incrementos sucesivos de conformidad con
la ley.

Paragrafo. El aporte individual de semanas cotizadas
se tendra a titulo de donacion efectuada por causa del ma-
trimonio o la unidén marital de hecho, esta subsistira en
caso de declaracion de nulidad del matrimonio o separa-
cién en la sociedad conyugal.

Articulo 4°. Requisitos para obtener la pension de
vejez conyugal. Para la obtencién de la pension de ve-
jez conyugal, los conyuges o compaifieros permanentes,
titulares y solidarios, deberan acreditar el cumplimento de
todos los siguientes requisitos:

1. El cumplimiento del requisito de edad para la obten-
cion de la pension de vejez establecido por las leyes del
Sistema General de Pensiones, esto es de sesenta y dos
(62) afios de edad en el caso de los hombres y cincuenta y
siete (57) afios de edad en el caso de las mujeres.

2. Los conyuges o compaileros permanentes, titulares
y solidarios, deberan manifestar que se encuentran en im-
posibilidad de continuar cotizando al Sistema General de
Pensiones.

3. Tener mas de cinco (5) afios de relacion conyugal o
convivencia permanente, la cual se acreditard con el res-
pectivo registro civil de matrimonio o declaracion extra-
proceso en caso de las uniones de hecho.

4. No percibir pension de vejez alguna.

La solicitud de la pension de vejez conyugal se presen-
tara de manera conjunta por los conyuges o compaiieros
permanentes e incluird la renuncia expresa del conyuge o
compafero permanente solidario a las semanas de cotiza-
cion o al tiempo de servicio.

Articulo 5°. Monto de la pension. El monto de la pen-
sion de vejez conyugal, sera no menor al de la pension
minima establecida en el régimen pensional; y la remu-
neracion o ingreso de referencia para el calculo de la pen-
sion sera el ingreso base de liquidacion que se calcule de
conformidad con los aportes realizados por cada uno de
los conyuges o compafieros permanentes, de conformidad
con la ley.

Articulo 6°. Fallecimiento del Conyuge o compariero
permanente titular. En caso de fallecimiento de uno de los
conyuges o compafieros permanentes, el supérstite per-
cibe el porcentaje de la pension de vejez conyugal que
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le corresponda de conformidad con lo establecido en los
articulos 46 y subsiguientes de la Ley 100 de 1993, que
debera ser reconocida dentro de los sesenta (60) dias si-
guientes a la radicacion de la documentacion requerida.

Articulo 7°. Disolucion y liquidacion de la sociedad
conyugal o patrimonial. En caso de disolucion y liqui-
dacion de la sociedad conyugal o patrimonial se otorgara
a cada uno de los conyuges o compafieros permanentes
el 50% del monto percibido por concepto de pension de
vejez conyugal en vigencia del matrimonio. La suma otor-
gada a cada conyuge o compafiero permanente no se con-
siderara una pension por vejez regida por la Ley 100 de
1993, sino un haber de la sociedad.

Articulo 8°. Reglamentacion. El gobierno Nacional re-
glamentara la presente ley, dentro de los sesenta (60) dias
contados a partir de su vigencia.

Articulo 9°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su san-

cidén y promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,
L S
:um.mme,J;_/
m‘b
GUILLERMO RA FLOREZ PE YBYOMISKWM RO
Coordinadar- R antare 3 la Cimara Representante a la Cimara

{

%Q-

(ol 41 =

CAMILO ANDRES ABRIL JAIMES CARLOS EDWARD QSORIO AGUIAR

Representante a la Chmara

Representante a la Cimara

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN

LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE

CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 49 DE 2009 CAMARA

por la cual se establece la Pension de Vejez Conyugal
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
permitir que los cényuges o compafieros permanentes,
con mas de cinco (5) afios de relacién conyugal o con-
vivencia permanente, que acrediten el cumplimiento del
requisito de edad exigido por las normas del Sistema Ge-
neral de Pensiones para acceder a la pension de vejez, que
no perciban pension de vejez alguna, y que individual-
mente no hayan completado las semanas de cotizacion
requeridas o el capital minimo ahorrado para obtener una
pension de vejez, puedan sumar sus afios de aportacion
individual o sus aportes de capital para que la sociedad
conyugal o la unién de hecho, de la que forman parte,
tenga derecho a recibir una pension de vejez dentro del
régimen de pensiones regulado por la Ley 100 de 1993 y
demas normas reglamentarias.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente
ley se entiende por:

Coényuge titular. Conyuge que cuenta con la edad
para obtener la pension de vejez, pero no cumple con las
semanas de cotizacion o el monto minimo de capital exi-
gido por la ley. Los conyuges decidiran de comtn acuerdo
quién sera el conyuge titular.

Coényuge solidario. Conyuge que cuenta con la edad
para obtener la pension de vejez, pero no cumple con las

semanas de cotizacion o el monto minimo de capital exi-
gido por la ley y que contribuye con sus aflos de aporta-
cion, para que el conyuge titular pueda completar dichas
semanas.

Compaiiero permanente titular. Compafiero perma-
nente que cuenta con la edad para obtener la pension de
vejez, pero no cumple con las semanas de cotizacion o
el monto minimo de capital exigido por la ley. Los com-
pafleros permanentes decidiran de comun acuerdo quién
sera el compafiero permanente titular.

Compaiiero permanente solidario. Compafiero per-
manente que cuenta con la edad para obtener la pension
de vejez, pero no cumple con las semanas de cotizacion o
el monto minimo de capital exigido por la ley y que con-
tribuye con sus afios de aportacion, para que el compaiiero
permanente titular pueda completar dichas semanas.

Articulo 3°. Pension de Vejez Conyugal. Tiene dere-
cho a la pension de vejez conyugal el conyuge titular o
el compafiero permanente titular que acredite de manera
conjunta con su conyuge o compafiero permanente soli-
dario, como minimo 1.175 semanas de cotizacion para el
afio 2009, e incrementos sucesivos de conformidad con
la ley.

Paragrafo. El aporte individual de semanas cotizadas
se tendra a titulo de donacion efectuada por causa del ma-
trimonio o la unién marital de hecho, esta subsistird en
caso de declaracion de nulidad del matrimonio o separa-
cion en la sociedad conyugal.

Articulo 4°. Requisitos para obtener la pension de
vejez conyugal. Para la obtencioén de la pension de ve-
jez conyugal, los conyuges o compaiieros permanentes,
titulares y solidarios, deberan acreditar el cumplimento de
todos los siguientes requisitos:

1. El cumplimiento del requisito de edad para la obten-
cién de la pension de vejez establecido por las leyes del
Sistema General de Pensiones, esto es de sesenta y dos
(62) afios de edad en el caso de los hombres y cincuenta y
siete (57) aflos de edad en el caso de las mujeres.

2. Los conyuges o compaifieros permanentes, titulares
y solidarios, deberan manifestar que se encuentran en im-
posibilidad de continuar cotizando al Sistema General de
Pensiones.

3. Tener mas de cinco (5) afios de relacion conyugal o
convivencia permanente, la cual se acreditara con el res-
pectivo registro civil de matrimonio o declaracion extra-
proceso en caso de las uniones de hecho.

4. No percibir pension de vejez alguna.

La solicitud de la pension de vejez conyugal se presen-
tara de manera conjunta por los conyuges o compaiieros
permanentes e incluira la renuncia expresa del conyuge o
compafiero permanente solidario a las semanas de cotiza-
cion o al tiempo de servicio.

Articulo 5°. Monto de la pension. E1 monto de la pen-
sion de vejez conyugal, sera no menor al de la pension
minima establecida en el régimen pensional; y la remu-
neracion o ingreso de referencia para el calculo de la pen-
sion sera el ingreso base de liquidacion que se calcule de
conformidad con los aportes realizados por cada uno de
los conyuges o compaiieros permanentes, de conformidad
con la ley.

Articulo 6°. Fallecimiento del Conyuge o compariero
permanente titular. En caso de fallecimiento de uno de los
conyuges o compaifieros permanentes, el supérstite per-
cibe el porcentaje de la pension de vejez conyugal que
le corresponda de conformidad con lo establecido en los
articulos 46 y subsiguientes de la Ley 100 de 1993, que
debera ser reconocida dentro de los sesenta (60) dias si-
guientes a la radicacion de la documentacion requerida.



Pagina 8

Martes, 24 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 303

Articulo 7°. Disolucién y liquidacion de la sociedad
conyugal o patrimonial. En caso de disolucion y liqui-
dacion de la sociedad conyugal o patrimonial se otorgara
a cada uno de los conyuges o compafieros permanentes
el 50% del monto percibido por concepto de pension de
vejez conyugal en vigencia del matrimonio. La suma otor-
gada a cada conyuge o compaiiero permanente no se con-
siderara una pension por vejez regida por la Ley 100 de
1993, sino un haber de la sociedad.

Articulo 8°. Reglamentacion. E1 gobierno Nacional re-
glamentara la presente ley, dentro de los sesenta (60) dias
contados a partir de su vigencia.

Articulo 9°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su san-
cion y promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente
proyecto de ley, sin modificaciones, segiin consta en el
Acta nimero 28 del dia 5 de mayo de 2010; asi mismo el
presente proyecto de ley fue anunciado entre otras fechas
para discusion y votacion el dia 28 de abril de 2010, segin
consta en el Acta nimero 27 de esa misma fecha.

Emiliano Rivera Bravo

Secretario Comision Primera Constitucional
3

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 2010
CAMARA
por medio de la cual se crea la figura de la declaracion
de ausencia por desaparicion forzada.

Bogota, D. C., 17 de mayo de 2011

Doctor

BERNER ZAMBRANO ERAZO

Presidente Comision Primera

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

En atencion a la honrosa designacion que nos hicie-
ra como ponentes para segundo debate del Proyecto de
ley niimero 20 de 2010 Camara, por medio de la cual
se crea la figura de la declaracion de ausencia por des-
aparicidn forzada, por su digno conducto nos permitimos
poner en consideracion de la honorable Plenaria de la Ca-
mara de Representantes el siguiente informe de ponencia.

CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO
DE LEY

“No hay peor tortura que esa muerte en vida. Después
de dos aflos, lo prevé la ley, se inician tramites para de-
clarar la «muerte presunta» del desaparecido. Aunque eso
revuelve las cuestiones practicas —comprar o vender, sa-
car documentos, firmar escrituras— hay que ser valiente
para dar el paso. Aceptar la muerte e iniciar «el presun-
to duelo es como enterrar a ese ser querido. ;Seguirlo
esperando es no resolver? Detrds de las cifras que, en
este pais, forman la estadistica de los Familiares de los
Desaparecidos hay gente real, como usted o yo. Nombres
y apellidos, rostros definidos, colegio, trabajo, martes y
festivos y esas otras fechas de los calendarios que antes
fueron gratas y subitamente se vuelven monstruosas, por-
que las ausencias duelen mucho mds (...).

Mientras lee el periodico, muchos familiares hoy se
desayunan junto a esos fantasmas sobre la mesita, que
sonrien en la foto. Y para muchos nifios, papa es una ima-
gen que los ve crecer detrdas del vidrio helado del porta-
rretrato (...)".

' Reyes, Yolanda (2005) El Tiempo. Citado por: Funda-
cion Nydia Erika Bautista para los Derechos Humanos
(2008). Discriminacion y danio a la integridad mental.
Victimas de Desaparicion Forzada: entre la asistencia
humanitaria y la muerte presunta. Bogota: Recordis,
Boletin sobre Derechos Humanos y Desapariciones For-
zadas con Perspectiva de Género, p. 3.

El derecho, por un lado, se presenta como una herra-
mienta o una forma de regulacion con la que es posible
pensar que el cambio y el progreso social no son simples
quimeras; como un instrumento para propiciar practicas
emancipadoras en la proteccion efectiva de los derechos
y en la superacion de las condiciones de exclusion de las
personas y poblaciones mas afectadas?, y sobre todo, el
derecho aparece como “una esperanza no solo de bene-
ficios reales sino de la posibilidad de resignificar identi-
dades, de recrear sus vidas, y (...) de darle significado al
sufrimiento del cual han sido testigos, las cosas que han
visto, y sobrevivido™. Pero, por el otro lado, el derecho
se presenta bajo la forma de categorias y abstracciones
normativas: una presencia ante la cual no se puede rescin-
dir, resistir o escapar, pues las necesidades mas urgentes
dependen, para su satisfaccion, de un conjunto de insti-
tuciones y de funcionarios visiblemente comprometidos
en la interpretacion y significacion del derecho y de las
normas®.

Ambas realidades del derecho se reflejan en la situa-
cion de los familiares de las victimas de desaparicion
forzada en Colombia. Desde la dptica del derecho como
herramienta, instrumento y esperanza, la ampliacion y
proteccion de los derechos fundamentales —a partir de
la promulgacion de la Constitucién Politica de 1991, la
ratificacion de los tratados y convenios internacionales
tendientes a la proteccion y reparacion de las victimas de
la violencia politica y la adopcion de politicas publicas
de atencion a las victimas del conflicto armado, parecen
comprobar la idea de que a través del derecho es posible
conseguir el cambio y el progreso social y la proteccion
de los derechos de los mas vulnerables, en especial, de
aquellas personas que han sido victimas de las dinami-
cas de la violencia en Colombia. Sin embargo, desde la
perspectiva de la aplicabilidad y efectividad de las re-
gulaciones adoptadas, para el caso de los familiares de
las victimas de desaparicion forzada, frente al derecho,
como en un cuento de Kafka, se interpone un guardian-
funcionario autorizado para interpretar esas categorias
abstractas y generales y, por lo tanto, permitir el acceso a
la Ley®. El ciudadano (campesino), entonces, queda atra-
pado “dentro de las normas del derecho, pero al mismo
tiempo [quedan] excluidos de la comunidad que tiene de-
recho a interpretarlas™®.

Si bien esta contemplado que las victimas y sus fami-
liares pueden acceder a la asistencia humanitaria como
una forma de reparacion, la abstraccion de las normas y
leyes que establecen dicha asistencia dejan al arbitrio y
a la subjetividad del funcionario-guardian su interpreta-
cion y aplicacion, y por ello, se impone y sugiere los con-
ductos mediante los cuales es posible otorgar el derecho
a la reparacion. Ejemplo de lo anterior, es la obligacion
impuesta a los familiares de las victimas de desaparicion
forzada de comenzar un proceso de declaracion de muerte
presunta para obtener un registro de defuncion y asi, po-
der acceder a la asistencia humanitaria.

Mientras tanto,

Garcia-Villegas, Mauricio (2006). El derecho como es-
peranza. Bogota: Mimeo, P. 6.
3 Lemaitre, Julieta (2007). Fetichismo legal. Derecho,
violencia y movimientos sociales en Colombia. Bogota:
Mimeo, p. 16.
Sarat, Austin (...). “... El derecho esta en todas partes”:
el poder, la resistencia y la conciencia juridica de los
pobres que viven de la asistencia social. En: Garcia-
Villegas, Mauricio (ED.)._Sociologia juridica. Teoria y
Sociologia del derecho en los Estados Unidos. Bogota:
Universidad Nacional de Colombia.
5 Ibidem, p. 220.
6 fbidem, p. 220.
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“Una joven de 35 aflos se opone categoricamente a
hacer los tramites administrativos y judiciales respecto
de la «muerte presunta» de su marido para finiquitar un
asunto de herencia, que hubiera podido aliviarla econ6-
micamente. «Por qué me piden a mi declararlo muerto,
vayan a preguntarselo a los militares»”. (...) Y Julian,
por su parte, decidié que moralmente no podia declarar
muertos a sus padres porque no ha recibido sus cuerpos
(...) [y] dice que tampoco acepta declarar la muerte pre-
sunta mientras no se esclarezca la suerte y el paradero
de sus tres hermanos y sus tres tios, todos desapareci-
dos”. (...) “Don Juan, [por su parte, en la iniciacion del
proceso de declaracion de muerte presunta para acceder
a la asistencia humanitaria] “pagd un edicto y llego el
momento en que no tuvo con qué pagar los dos restantes
por su pobreza extrema, pues sus dos hijos eran su sus-
tento” (...) [mientras que] Edgar pagé los tres edictos
con grandes esfuerzos, la esposa de su hijo y su bebé no
pudieron acceder a ella, porque la ayuda es solo para un
miembro de la familia™’.

El derecho en las victimas de la violencia politica:
la esperanza.

El derecho internacional publico impone determina-
dos estandares o pautas a las que se deben ceiiir los Es-
tados para afrontar las violaciones de derechos humanos
tanto en procesos de paz como en procesos de transicion
hacia la democracia. Asi, por ejemplo, se exige la exten-
sion en materia de proteccion y garantia de los derechos
humanos; el establecimiento de la responsabilidad penal
individual en la comision de graves violaciones a los de-
rechos humanos, en aras de garantizar la justicia y la no
impunidad, la verdad y no el olvido de lo acaecido en
tiempos de guerra y de paz; y la ampliacion y fortaleci-
miento de los mecanismos internacionales para el cumpli-
miento de las obligaciones en materia de derechos huma-
nos por parte de los Estados$. Dentro del conglomerado
de restricciones y parametros en el disefio de las politicas
de transicion, especial énfasis se da a la proteccion de los
derechos de las victimas y los familiares de las victimas
de la violencia politica.

En el informe de Louis Joinet —Relator Especial sobre
la impunidad y conjunto principios para la proteccion y
promocion de los derechos humanos— se establecen cua-
tro principios inderogables por parte de los Estados en
procesos de transicion: “(1) la satisfaccion del derecho a
la justicia; (2) la satisfaccion del derecho a la verdad; (3)
la satisfaccion del derecho a la reparacion de las victimas;
y (4) la adopcion de reformas institucionales y otras ga-
rantias de no repeticion”.

Ahora bien, estas pautas de justicia, verdad, repa-
racion y paz, adquieren vital importancia en los casos
de los familiares de las victimas de desaparicion for-
zada!0. En primer lugar, el Estado tiene la obligacion
7 Fundacion Nydia Frika Bautista para los Derechos Hu-

manos, op. cit.

8 Botero, Catalina & Restrepo, Esteban (2005). Estdnda-
res internacionales y procesos de transicion en Colom-
bia. En: Rettberg, Angélica (Comp.), Entre el perdén y el
paredén: preguntas y dilemas de la justicia transicional.
Bogota: Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias
Sociales, Departamento de Ciencia Politica, CESO, Edi-
ciones Uniandes; Canada: International Development
Research Center; p. 23.

Botero, Catalina & Restrepo, Esteban, op. cit., p. 24.

La desaparicion forzada contiene cuatro caracteristicas
fundamentales: “1) la privacion de la libertad de una per-
sona, cualquiera sea su forma, detencion, arresto, apre-
hension o secuestro; 2) seguida de ocultamiento o de la
falta de informacion sobre su paradero o la negativa a
reconocer tal privacion de la libertad; 3) la sustraccion
de la persona al amparo de la ley, por lo que se le im-

de investigar y aclarar las circunstancias en las que se
desaparecieron o la suerte que corrieron sus familiares
o allegados, asi como el derecho a conocer la identidad
del autor y los participantes de los hechos. Segundo,
el deber del Estado y el derecho de los familiares de
las victimas de “conocer el paradero del ser querido
desaparecido, y, dado el caso, recibir sus restos morta-
les en condiciones dignas!!. En tercer lugar, el derecho
a la reparacion integral mediante el otorgamiento de
compensaciones econémicas, pensiones, prerrogativas
tributarias, etc., o bien a través de actos simbdlicos con
el fin de cumplir una funcién rememorativa de quienes
sobrevivieron, de quienes estan ausentes y de quienes
han sido asesinados.

De estos estandares y parametros internacionales de
justicia transicional y restaurativa, Colombia ha suscrito
diversos tratados internacionales sobre derechos huma-
nos haciéndolos prevalecer dentro del orden interno, en
virtud del articulo 93 de la Constitucion Politica. Asi-
mismo, ha adoptado medidas para garantizar los pro-
cesos de verdad, justicia y reparacion en procesos de
negociacion con grupos armados ilegales, como la Ley
418 de 1997 —“por la cual se consagran unos instrumen-
tos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de
la justicia (...)"— en la que se establecieron, entre otras,
la asistencia humanitaria en materia de salud, vivienda,
crédito y educacion para las victimas y los familiares
de las victimas de la violencia politica; la Ley 589 de
2000 en donde se tipificaron los delitos de genocidio,
desaparicion forzada, desplazamiento forzado y tortura,
y en donde se cre6 la Comision Nacional de Busque-
da de Desaparecidos (encargada de apoyar y promover
la investigacion del delito de desaparicion forzada) y
el Mecanismo de Busqueda Urgente; el Decreto Regla-
mentario de la asistencia humanitaria 7381 de 2004; el
Decreto Reglamentario 971 de 2005 Reglamentario del
Mecanismo de Busqueda Urgente; y la Ley 975 de 2005:
“por la cual se dictan disposiciones para la reincorpo-
racion de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a
la consecucion de la paz nacional y se dictan otras dis-
posiciones para acuerdos humanitarios”.

En términos generales, la adopcidén y aprobacién
de estos mecanismos legales que buscan garantizar,
entre otras, los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia, la paz y la reparacion, pareciese que el de-
recho es esa herramienta, ese puente, ese instrumento
mediante el cual es posible pensar en el cambio social
y dentro del cual es posible resignificar los sucesos
atroces por los que ha tenido que pasar gran parte de
la poblacién colombiana. No obstante, varias situa-
ciones permiten pensar que el derecho no tiene toda
la capacidad para garantizar que las victimas y los fa-
miliares de las victimas logren reconciliar su pasado y
pensar en su futuro.

pide el ejercicio de los recursos legales; y 4) cometida
por agentes del Estado, por particulares con el apoyo,
tolerancia o aquiescencia de aquellos, o por particulares
organizados o no, actuando en su propio nombre”. Gai-
tan Garcia, Olga (2006). Mecanismos para impulsar el
esclarecimiento de la verdad en los procesos penales por
el delito de desaparicion forzada de personas en Colom-
bia. En: Fundacidon Social, Memorias del seminario in-
ternacional sobre desaparicion forzada, derecho penal y
procesos restaurativos: dilemas y desafios de la verdad,
la justicia y al reparacion en el contexto colombiano. Bo-
gota: Fundacion Social; Institut fiir Auslandsbeziehun-
gen Ifa-Zivik, p. 127.

Gaitan Garcia, Olga, op. cit., p. 144.

11



Pagina 10

Martes, 24 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 303

El derecho en los familiares de las victimas de des-
aparicion forzada: la desilusion

Como se anot6 anteriormente, con la promulgacion de
la Ley 418 de 1997, y su posterior reglamentacion con el
Decreto 7381 de 2004, se instituy? la asistencia humani-
taria para:

“Aquellas personas de la poblacién civil que sufren
perjuicios en su vida, grave deterioro en su integridad per-
sonal y/o bienes, por razon de actos que se susciten en el
marco del conflicto armado interno, tales como atentados
terroristas, combates, ataques y masacres entre otros” (ar-
ticulo 15 de la Ley 418 de 1997).

Y otros beneficiarios como:

“Quienes sufran perjuicios por causa de homicidios u
otros atentados o agresiones contra la vida, la integridad
fisica, la seguridad o la libertad personal, cometidos por
moviles ideoldgicos o politicos, o sean objetos de ame-
nazas referentes a la comision de atentados o agresiones
de esta naturaleza, seran beneficiados por una ayuda hu-
manitaria de emergencia, tendiente a mitigar o impedir la
agravacion o la extension de los efectos de los mismos”
(articulo 49 de la Ley 418 de 1997).

“Esta asistencia humanitaria comprende el otorga-
miento de una compensacion econdmica, por una sola
vez, de cuarenta (40) salarios minimos legales vigentes
en caso de muerte o incapacidad permanente y de dos (2)
salarios minimos legales vigentes para aquellas victimas
de heridas leves, secuestro, incapacidad no permanente
y pérdida de bienes!2. Adicionalmente, que las victimas
cobijadas seran beneficiarios de asistencia en salud —aten-
ciéon hospitalaria inmediata, médica y quirurgica para
casos de terrorismo, atentados, combates y masacres—,
asistencia en materia de vivienda —subsidios para compra
o recuperacion de la vivienda—, asistencia en materia de
crédito —redescuento de préstamos que otorguen los esta-
blecimientos financieros— y asistencia en materia educati-
va “mediante la expedicion de certificaciones que eximen
de pago de matricula y pension en las instituciones publi-
cas y opcionalmente en los establecimientos educativos

privados™!3.

Empero, tanto la Ley 418 de 1997 como el Decreto
reglamentario 7381 de 2004, no incorporaron como parte
del universo de victimas, a las familias de las victimas de
desaparicion forzada, y las eliminaron de la posibilidad de
acceder a la asistencia humanitaria. Ante el vacio norma-
tivo, quienes se encuentran en estas circunstancias se les
exige, por parte de los funcionarios-intérpretes (guardia-
nes), el certificado de defuncion del familiar; pero, debido
a la naturaleza del delito, los familiares deben iniciar un
proceso de muerte presunta para obtener el certificado y
recibir la asistencia humanitaria. Ahora, esta formalidad
legal conlleva varios problemas para las familias de las
victimas de desaparicion forzada.

En primer lugar, la figura de la muerte presunta fue
creada para facilitar la administracion o disposicion de
los bienes materiales por parte de los familiares de la
persona que, conscientemente, se ausente de su hogar,
es decir, casos en los que no necesariamente exista una
violacion de derechos humanos, como si es el caso de la
desaparicion forzadal#. En segundo lugar, el proceso de
declaracion de muerte presunta implica costos en térmi-
nos de tiempo —en la medida que el proceso requiere de
dos afios—y de dinero —dado que el procedimiento exige
la publicacion de tres (3) edictos emplazatorios—. En ter-
cer lugar, “(...) revictimiza a los afectados y afectadas

12 Fundacién Nydia Erika Bautista para los Derechos Hu-
manos, op. cit., p. 10.

13 fbidem, p. 9.

14 fbidem, p. 19.

porque les obliga a ejecutar el acto oficial de declarar
la muerte de su pariente de quien no han recibido sus
cuerpos o restos —un estado de cosas ficticio— que pro-
duce serios dafios emocionales (...)”!5. Finalmente, la
obtencion de un certificado de defuncion, mediante la
figura de la muerte presunta, podria percibirse como la
cesacion de la obligacion del Estado de buscar y encon-
trar a la victima de desaparicion forzada, y la renuncia
de los familiares a encontrar a su ser querido.

Este tramite, evidentemente, conculca los derechos y
las obligaciones arriba mencionadas: se afecta el derecho
a la justicia y el imperativo de garantizar un sistema ju-
dicial eficaz y oportuno; el derecho a la verdad y el deber
del Estado de investigar las circunstancias, los méviles
y, si es el caso, el lugar en donde estan los restos de la
victima; el derecho a la reparacion y a la asistencia hu-
manitaria; y el derecho a la paz pues se impide que los
familiares de la victima se reconcilien y reinterpreten su
pasado atroz. En suma, la esperanza que brinda el derecho
diluida en la expedicion de un certificado de defuncion.

Ahora bien, proponer una salida a la situacion de las
familias de las victimas mediante otra reforma legal, po-
dria percibirse como un exceso de confianza y un extrafio
apego o una especie de fetichismo hacia el derecho, sobre
todo, cuando este, como se vio, tiene muchas limitaciones
como instrumento de emancipacién sociall®. Sin embar-
g0, es factible pensar que detras de ese fetichismo legal,
exista el impulso por generar, resignificar y producir rea-
lidades alternativas a las impuestas por los crudos hechos
en los que aparentemente el derecho guarda silencio, pero
que, paraddjicamente, a través del mismo es posible lu-
char y desear un orden social justo. En palabras de Julieta
Lemaitre:

“(...) el deseo esta basado en la conciencia de una au-
sencia o de un vacio, y en el caso del deseo por “una ley
justa” la ausencia sentida es la ausencia de dignidad hu-
mana, y es esta ausencia la que constituye y le da fuerza al
deseo por una ley que afirma que si hay dignidad humana.
Y es que el derecho se para en ese centro vacio y lo llena
con su actividad febril, nombrando a la gente victimas,
o victimarios (sujetos de derechos; humanos), y dando
nombres a las cosas que pasan, repartiendo indemnizacio-
nes castigos reformas. El derecho insiste que podemos,
con la ley, definir y contener los horrores y por eso pro-
duce tanto placer y se desea con tanta intensidad cuando
uno esta (sic) cansado de ver sufrir. Y se desea claro, por
lo que se puede lograr con ¢l, pero también se desea, y se
le valora, porque le dice a uno que lo que le hicieron a los
demas o a uno mismo, las situaciones terribles que son
realmente parte del pan cotidiano, NO son normales ni
estan justificadas™!7.

Una alternativa

Precisamente ese deseo por un la ley justa, nos lle-
va a proponer la creacion de la figura de la Ausencia por
Desaparicion Forzada. En este sentido, se sugiere crear
la figura de la Declaracion de Ausencia por Desaparicion
con el animo de instituir una herramienta legal que proteja
el derecho a la personalidad juridica, al estado civil y la
integridad mental de las victimas de desaparicion forzada
y reforzar la normatividad existente para que las distintas
autoridades competentes, las victimas, sus familiares y la
sociedad colombiana cuenten con un instrumento idéneo
que proteja y reconozca esos derechos.

Todo ello dispuesto de tal forma que: i) su declaracion
pueda ser solicitada por el conyuge, compafiero o com-
paflera permanente o pareja del mismo sexo, cuando es
del caso, y los parientes dentro del tercer (3) grado de
consanguidad, segundo (2) de afinidad o primero civil o
por el Ministerio Publico; ii) sea gratuito el procedimiento

15 [bidem, p. 11.
16 emaitre, Julieta, op. cit., p. 1.
17 Lemaitre, Julieta, op. cit., p. 1.
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y la publicacion de los tres (3) edictos; iii) se reduzca el
tiempo tanto de la publicacion de los edictos como de la
sentencia de declaratoria de Ausencia por Desaparicion
Forzada, dictada tres (3) meses después de la publicacion
del ultimo edicto y en un plazo no mayor a quince (15)
dias, y, ademas, se tenga certeza, por parte del juez de co-
nocimiento, después de haber valorado todas las pruebas,
de que se trata de una Ausencia por Desaparicion Forzada
y no de otra figura; iv) sea posible sustituir la sentencia
judicial de Muerte Presunta por Desaparecimiento por la
Declaratoria de Ausencia por Desaparicion Forzada, asi
como la posterior inscripcion en el Registro Civil de la
victima; v) se garantice que la Declaratoria de Ausencia
por Desaparicion Forzada no produzca efectos de pres-
cripcion penal, ni impida que el Estado contintie investi-
gando hasta tanto la persona no aparezca viva o muerta y
haya sido plenamente identificada; vi) la prohibicién por
parte de cualquier autoridad estatal, encargada de la asis-
tencia humanitaria, de exigir a las familias de las victimas
de desaparicion forzada requisitos legales tales como la
Declaracién de Muerte Presunta o la presentacion de un
Certificado de Defuncion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Después de haber atendiendo las recomendaciones de
los honorables Representantes Alfredo Bocanegra Varon
y Germéan Navas Talero, proponemos a la honorable Ple-
naria de la Camara de Representantes, dar segundo debate
al Proyecto de ley nimero 020 de 2010 y aprobar segun el
pliego de modificaciones que se adjunta.

En el articulo cuarto se precisa si es el Juez Civil Mu-
nicipal o el Juez Civil del Circuito. Se fija un plazo de 3
meses desde la tltima noticia del desaparecido, y como
requisito haber denunciado de manera sumaria la desapa-
ricion conforme al articulo quinto.

De igual manera se atiende la solicitud del Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja-CICR, en el sentido de modificar
tanto el titulo del proyecto, como el texto, para incluir las
diferentes clases de desaparicion, y no quede el tema sus-
crito a la desaparicion forzada. De esta manera se solicita
que se elimine la referencia a “forzada” y se deje solamente
Ausencia por desaparicion.

Proposicion

En atencion a las anteriores consideraciones, de mane-
ra atenta proponemos a la Plenaria de la Honorable Cama-
ra de Representantes dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 20 de 2010 Camara, por medio de la cual se
crea la figura de la declaracion de ausencia por desapa-
ricidn, con el pliego de modificaciones que aca se incluye.

Cordialmente, -

01 C,,

GUILLERMO RIVERA FLOREZ ALFREDO BOCANEGRA VARON
Representante a la Camara

& fih

GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Camara

FO PEREZ SUAREZ
Rewrmlam a la Camara

MRS o) I
ROSMERY MARTINEZ ROSALES
Representanie a la Cdmara

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de la Republica
DECRETA:
por medio de la cual se crea la figura de la declaracion
de ausencia por desaparicion

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por
objeto crear la figura de la Declaracion de Ausencia por
Desaparicion.

Articulo 2°. Ausencia por desaparicion. Créase la fi-
gura de la Declaracion de Ausencia por Desaparicion, la
cual se entiende, en los términos del articulo 165 de la Ley

599 de 2000, como la situacién juridica de las personas
de quienes no se tenga noticia de su paradero y no hubie-
ren sido halladas vivas, ni muertas y en todo caso que no
hayan sido plenamente identificadas y entregadas a sus
parientes, sin discriminacion por el tiempo de ocurrencia
de los hechos.

Articulo 3°. Titulares. Podran solicitar la Declaracion
de Ausencia por Desaparicion el conyuge, compafiero o
compafiera permanente o pareja del mismo sexo, cuando
es del caso, y los parientes dentro del tercer (3) grado de
consanguidad, segundo (2) de afinidad o primero civil o
el Ministerio Publico.

Articulo 4°. Autoridades competentes. Sera competen-
te para conocer el proceso, el Juez Civil si es del caso,
Municipal o del Circuito del ultimo domicilio del ausente.
En ningun caso podra exigirse que transcurra un determi-
nado lapso de tiempo desde que se tuvo la ultima noticia
del desaparecido y la presentacion de la solicitud de la
Declaracion de Ausencia por Desaparicion. En todo caso,
el procedimiento sera gratuito.

Articulo 5°. Tramite. Recibida la solicitud para la De-
claracion de Ausencia por Desaparicion, el Juez requerira
a las autoridades a que hace referencia el articulo 5° de la
Ley 971 de 2005 para obtener informacion acerca de la
persona desaparecida y ordenara la publicacion de tres (3)
edictos en un periddico de circulacion regional, debiendo
correr un (1) mes entre cada uno de ellos. La publicacion
de los edictos sera gratuita.

Articulo 6°. Término. Transcurridos tres (3) meses
desde la publicacidn del tltimo edicto, el Juez procedera
a dictar sentencia en un plazo no mayor a quince (15) dias,
fijando como fecha de la ausencia por desaparicion, el dia
en que se realizo la solicitud de la Declaracion de Ausen-
cia por Desaparicion.

Paragrafo. El Juez, en la parte motiva de la senten-
cia, debera manifestar en forma expresa que ha valorado,
en debida forma, la totalidad de las pruebas puestas a su
consideracion y como consecuencia de dicha valoracion,
ha encontrado que se trata efectivamente de una Ausencia
por Desaparicion y no de otra figura.

Articulo 7°. Efectos. La Declaracién de Ausencia por
Desaparicion tendra los mismos efectos civiles que la De-
claracion de Muerte Presunta por Desaparecimiento pre-
vista en el Cédigo Civil y de Procedimiento Civil.

Articulo 8°. Sustitucion de la muerte presunta por des-
aparecimiento. En los casos de desaparicion forzada en
que se haya proferido sentencia judicial de Muerte Pre-
sunta por Desaparecimiento en la jurisdiccion civil, podra
sustituirse por la Declaracion de Ausencia por Desapari-
cion, a solicitud de los titulares a los que se refiere el arti-
culo tercero (3) de la presente ley.

Articulo 9°. Inscripcion en el registro civil. La Decla-
racion de Ausencia por Desaparicion debera ser inscrita
como tal en el Registro Civil de la victima, por parte de la
Registraduria Nacional o Seccional del Estado Civil que
corresponda.

Articulo 10. Continuacion de las investigaciones. La
Declaracion de Ausencia por Desaparicion no producira
efectos de prescripcion penal, ni deberd impedir la conti-
nuacion de las investigaciones dirigidas al esclarecimien-
to de la verdad, la busqueda de la victima y la localizacion
de su paradero en forma permanente hasta tanto no apa-
rezca viva o muerta y haya sido plenamente identificada.

Articulo 11. Asistencia a los familiares. Las autorida-
des estatales de todo orden se abstendran en los tramites
de su competencia, de exigir a las familias de las victimas
de desaparicion requisitos legales que presenten mayor
riesgo de dafio a la salud mental, como la Declaracion de
Muerte Presunta o la presentacion de un Certificado de
Defuncion.
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Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA

DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESEN-

TANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 20
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se crea la figura de la declaracion de
ausencia por desaparicion forzada.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por
objeto crear la figura de la Declaracion de Ausencia por
Desaparicion Forzada.

Articulo 2°. Ausencia por desaparicion forzada. Créa-
se la figura de la Declaracion de Ausencia por Desapa-
ricion Forzada, la cual se entiende, en los términos del
articulo 165 de la Ley 599 de 2000, como la situacién
juridica de las personas de quienes no se tenga noticia de
su paradero y no hubieren sido halladas vivas, ni muertas
y en todo caso que no hayan sido plenamente identifica-
das y entregadas a sus parientes, sin discriminacion por el
tiempo de ocurrencia de los hechos.

Articulo 3°. Titulares. Podran solicitar la Declaracion
de Ausencia por Desaparicion Forzada el conyuge, com-
pafiero o compafiera permanente o pareja del mismo sexo,
cuando es del caso, y los parientes dentro del tercer (3)
grado de consanguidad, segundo (2) de afinidad o primero
civil o el Ministerio Publico.

Articulo 4°. Autoridades competentes. Sera competen-
te para conocer el proceso, el Juez Civil del ultimo domi-
cilio del ausente. En ningtin caso podra exigirse que trans-
curra un determinado lapso de tiempo desde que se tuvo
la Gltima noticia del desaparecido y la presentacion de la
solicitud de la Declaracion de Ausencia por Desaparicion
Forzada. En todo caso, el procedimiento sera gratuito.

Articulo 5°. Tramite. Recibida la solicitud para la De-
claracion de Ausencia por Desaparicion Forzada, el Juez
requerira a la Fiscalia General de la Nacion y/o el Minis-
terio Publico que conociere de la denuncia o queja, veri-
ficacion de la presentacion de la denuncia y ordenard la
publicacion de tres (3) edictos en un periddico de circula-
cion regional, debiendo correr un (1) mes entre cada uno
de ellos. La publicacion de los edictos sera gratuita.

Articulo 6°. Término. Transcurridos tres (3) meses
desde la publicacion del ltimo edicto, el Juez procedera
a dictar sentencia en un plazo no mayor a quince (15) dias,
fijando como fecha de la ausencia por desaparicion, el dia
en que se realizd la solicitud de la Declaracion de Ausen-
cia por Desaparicién Forzada.

Paragrafo. El Juez, en la parte motiva de la senten-
cia, debera manifestar en forma expresa que ha valorado,
en debida forma, la totalidad de las pruebas puestas a su
consideracion y como consecuencia de dicha valoracion,
ha encontrado que se trata efectivamente de una Ausencia
por Desaparicion Forzada y no de otra figura.

Articulo 7°. Efectos. La Declaracion de Ausencia por
Desaparicion Forzada tendra los mismos efectos civiles

que la Declaracion de Muerte Presunta por Desapareci-
miento prevista en el Codigo Civil y de Procedimiento
Civil.

Articulo 8°. Sustitucion de la muerte presunta por des-
aparecimiento. En los casos de desaparicion forzada en
que se haya proferido sentencia judicial de Muerte Pre-
sunta por Desaparecimiento en la jurisdiccion civil, podra
sustituirse por la Declaracion de Ausencia por Desapari-
cion Forzada, a solicitud de los titulares a los que se refie-
re el articulo tercero (3) de la presente ley.

Articulo 9°. Inscripcion en el registro civil. La Decla-
racion de Ausencia por Desaparicion Forzada debera ser
inscrita como tal en el Registro Civil de la victima, por
parte de la Registraduria Nacional o Seccional del Estado
Civil que corresponda.

Articulo 10. Continuacion de las investigaciones. La
Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada no
producira efectos de prescripcion penal, ni debera im-
pedir la continuacién de las investigaciones dirigidas al
esclarecimiento de la verdad, la busqueda de la victima y
la localizacion de su paradero en forma permanente hasta
tanto no aparezca viva o muerta y haya sido plenamente
identificada.

Articulo 11. Asistencia a los familiares. Las autorida-
des estatales de todo orden civil, penal, administrativa,
encargadas de la asistencia humanitaria y toda otra auto-
ridad, se abstendran en los tramites de su competencia, de
exigir a las familias de las victimas de desaparicion forza-
da requisitos legales que presenten mayor riesgo de dafio
a la salud mental, como la Declaracion de Muerte Presun-
ta o la presentacion de un Certificado de Defuncion.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente
proyecto de ley, segun consta en el Acta numero 11 del
dia 8 de septiembre de 2010; asi mismo fue anunciado
para discusion y votacion el dia 7 de septiembre de 2010,
seglin consta en el Acta niimero 10 de esa misma fecha.

Emiliano Rivera Bravo

Secretario Comision Primera Constitucional.
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